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Dic nachtolpenden, einleifenden Mrolegomena sollen ein Dreifaches leisten: Krsfens geht cs
darum, an dic Thematik der vorliegenden Untersuchung heranzuldhren. Zweriens ist die Zicl-
setzung der Unlersuchung zu prigisieren, Dritfens gilt es schlicBlich die grundlegende Typo-
these der Arbeit herauszuarbeiten und den Gang deren Unfersuchung darzustcllen,

A. Die Zensur von Schiilerzeitungen — Annéherung an die Thematik

Eine Zensur findet nicht statt™ heifit es in Art. § Abs. | 8. 3 des Grundgeselzes', der Vorfas-
sung dor Bundesrepublik Deutschland. Dieser elementarc (rundsatz. unserer Presscfreiheit,
welche im Satz vor dicsem Zensurverbot in Art. 5 Abs. 1 8. 2 GG normiert ist, wird immer
dann angeldhit, wenn sich ,Medicnmacher® in iirer Arbeit eingeschriinkd [Ghlen. Zu diesen
wMedicnmachern® gehiren neben den Mitarbeitern in Film, Rundfunk und Ternsehen auch
dicjonigen der Presse? Zu letzteren zihlen neben den Journalisten und Redakteurcn der &f-
fentlichen Zeilungen auch solche, dic sich bercits in jungen Jahren journalistisch engagleren
und sich auch in dieser Funktion auf die Rechie des Grundgesetzes berufen konnen. Nament-
tich sind dabei die Ersteller der Schiilerzeitungen in deuischen Schulen gemeint. Es ist woit-
gehend unbestritten und daher auch unproblematisch, dass den Schitlern das Recht auf freie
MelmmggstiuBerung und die Presscfreiheit in Bezug auf Schitferzeiungen zustehi? Indes ist
unstritten, wic groli der Umfang dieser Rechle ist.*

Nachdem im Jahr 2002 zwei Zensurfille an bayerischen Schulen publik geworden sind, hat
dic ,Junge Presse Bayern e. V.* (JPB), einc Vereinigung, dic sich fir die Rechte von Jungre-
dakieuren besonders einsetzt, im Wege ciner Petition beim bayerischen Landtag erreicht, dass
das Bayerische Erziehungs- und Unterrichtsgesetz in Art. 63 BuyEUG duhingehend gelindert
worden ist, dass dic Schiilerzeitungsredakieure kiinfiig auswihlen kisnnen, ob sic thre Schii-
lerzeilung als Einrichtung der Schule im Rabmen der Schillermitverantwortung ader als
Druckwerk im Sinn des § 6 Abs. 1 des Bayerischen Prossegesetzes (BayPrG) publizieren.”
Diese Anderung, dic an 1, August 2006 in Krall getreten ist, siclltc gegeniiber der vorherigen
Regehing, wonach die Schilferzeilung, wic es in Art, 63 Abs. | 8. 2 BayEUG a. F.% ausdriick-

1 Grundpesetz fitr die Bundearepublik Deutschland — Grendgesetz (GO — vom 23.05.194% (BGEBL 1949, 8. 1),
et pelindert am 28.03.2089 {BGBL 2019 |, 5, 4047,

2 Siehe dazut und im Tolgenden: v, Bersnth, Urtheber- und Medientechl in der Schule, 8. 171 ff,, Tell B 7.2; Ry,
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res Yerwallungsrecht, § 86, Bn. 151 m. w. Ny B, Schulbrechl, Rn. 621 fF
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lich normiert war, kein Druckwerk im Sinn des § 6 Abs, 1 BayPrG war, {Ur dic Redakieurs
von Schillerzeitungen eine nen gowonnene Freiheil dar” Die Dinfilhrung dieser Wahlmég-
lichkeit bedentete letztlich, dass nun auch der Treistaat Bayern als letztes aller deutschen 1.4n-
der die Schiilerzeitungsredalkteure als Journalisten anetkennt. [m Anschluss an diesen ,Sleg”
der JPB verstummte dicse ‘Thematik indes erst elmmal.

Tm Fahre 2011 kam sie dann wieder aul. Mit Beschiluss vom 2, Dezember 2017 hat das Baye-
rische Verwallungsgericht Miinchen im Verfahren des cinstweiligen Reclisschulzes enischie-
den, dass der Antragstoller, ein damals zwdlljihriper Schiller, auf’ dem Gymnasium sciner
hayerischen Schule berechiist ist, , unabhiingis von der Existenz oder Nichiexistenz der Schii-
lerzeitung V. die Zeitung |, B." als Schilerzettumg auf dem Schulgeléiinde des I.-..-
Gymaasinms . zu verteilen.® Hinlergrund dieses damaligen Gerichtsvorfahrens war, dass der
Antrapsteller als Schiiler der sichten Klasse neben der bereits an seiner Schule bestchenden
Schitlerzeitung eine weitere Unlerstufenzeitung publizicren wollte, die or zusammen mit ell
weileren Schitlern der sechsten und siebten Klasse seiner Schule erstellt hatte, ihm dics jedoch
von Seiten dor Schuldirekforin versapt worden war, Die Schutlcitung der betroffenen Schule
ging davon aus, dass eine weitere Schillerzeitung nicht ohne ausdriickliche Genehmigung von
ihrer Seite verteilt werden diirfe. Als Begrimdung fir die Versagung wurde von der Schullsi-
{ung angelithrl, dass eine Schislerzeiting sur Hrflillung des pédapogischen Aufirages der

Schule ausreichen wiirde,

Aus diesem Heschluss wurden lelziendlich drei unterschiedliche Aussagen geschlussfolgen,
dic sich als Lelisiitze® aus dessen Begriindung crgeben, Danach besteht Diir die Schulleitung
keine rechtliche Méglichkeit gegen das Herausgeben oder Vertreiben ciner zweiten Schitlcr-
zeitung vorzugehen, wenn sie als presserechtliches Druckwerk im Sinne des Art. 63 BayEUG
erscheinen soll. Ein solches Herausgehen oder Vertrelben bedatl keiner vorherigen Genehmi-
gung durch die Schullcifung und ldsst an sich auch keine Stérung des Schulfricdens hesorgen,
Dic sich aus diesem Beschluss erpebenden Leitsitze haben nicht nur bayernweit ihre Wellen
geschlagen, sondern bundesweir dafiir gesorgt, dass die Thematik ,Rechle v Schillerzei-
ungsredakteure” scither wicder ins Blickfeld der Medien geriickt ist,'® So folgte auf dicsen
Beschiuss im Jahr 2012 — suniichst abermals im Treistaat Bayern -- gine empirische Siudie
tber die Zensur an bayerischen Gymnasion und Realschulen, welche als Abschlussarbeit im
Bachelorstudiengang Sozialwissenschallen am Lehrstuhl filr Soziologie und Empirische Sozi-
alforschung an der philosophisch-sozialwissenschaftlichen Fakulitit der Universitdl Augsburg

|H

enistand.”’ Diese Studie, bet welcher im Wege einer Onlinebelragung 220 Schiilerzeitungsre-

T die Idee, die Schillerzeitung auch im Treistaal Bayern unter e Regelunpen des landesrechtlichen Pressepesst-
zes 21 fassen, isl in der Vergangenheit im bayerischen Landtag bervits mehrluch diskutiert, indes bis zur Petiti-
on des TP nic umgesetyt worden, siehe dazu bspw.: LT-Drs. 11713455 (Bayera);, ['1-Brs. 12/12776 (Bayern),
5. 3, LT-Dus. 15817 (Bayern) 1'0-Des, 1571788 (Bayern), LT-Drs. 12/2792 {Bayern),
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daktewre bayerischer Realschulen und Gymnasien leilgenommen haben, ued dic anlisstich
des Iniernationalen 'Tages der Presse am 3, Mai 2002 veriiffentlicht worden ist, kam unter
anderern zu dem Ergebnis, dass in Bayern mchr als cin Dritte!'? dor Schitlerzeitungen zensicrt
werden,'* Die Verdffentlichung dieser Studie hat schlieBlich duzy gefihrl, dass seither regel-
mikig Berichte 7 dicser I'hematik in den verschiedensten bundes- und auch wellweit ausge-

richteten Medien erscheinen, die sich dann in den sozialen Netzwerken weiferverbreiten,

So wurde bspw. am 13. Tebruar 2016 ein Arlikel beire[lend das oben erwihate Urteil des
Bayerischen Verwaliungsgerichics Miinchen vom 2. Dezember 2011 in den sozialen Netz-
werken ,,Facebook™ und , Twitier” geleili, woraufhin sich dicser Artikel, der urspriinglich am
8. Dezember 2011 erschicnen war, rasant durch das Internet verbreitete und fUr bundes- bazw.
weltweile Diskussionen in den sozialen Netzwerken sorgte, ' Anhand der Reaktionen der ein-
velnen Nutzer dicser Plattformen ldsst sich unter Berticksichiigung dessen, dass diese — ehen
penannien — sozialen Nelzwerke in der heutigen Zeit cinen Groliteil der medialen Kommuni-
kation ausmachen, crkennen, dass die im Zusammenhang mit dicser Thematik aufgeworfenen
Fragen ciner Kiirang hediirfen,

B. Die Schaffung von Rechtsklarheit als Zielsetzung der Arbeit

Im Rahmen dicser Arbeit soll perade diese Thematik der Zensur aufgearbeitet werden, Ge-
naucr genommen werden die Moglichkeiten der Einschriinkbarkeit der Rechte der Schitlerzei-
lungsredakicure deutscher Schulen untersucht. Die Arbeil belasst sich dabei lediglich mit den
staatfichen Schulen'® und den diese belreffenden Regelunpen. Privatschulen, fiwr die teilwelse
anderc Regelunpen gelten, sind nicht Gepenstand der vorliegenden Untersuchung, ic Rech-
te, die sich ferner im Fokus dicser Arbeit befinden, sind die Meinungslreiheil des Arl. 5 Abs,
I 8.1 Hs. 1 GG und die Pressefteiheli des Al 5 Abs, 1 8. 2 Hs, 1 GG. Zweck der vorliegen-
den Arbeit ist es insbesondere, die hestehenden Unklarheiten im Zusammenhang mit der He-
stellung und Tlerausgabe von Schitlerzeitungen in staatlichen Schulen zu beseitigen. Das ge-
schieht vor dem Hintergrund, herauszuarbeilen, welche Varaussetzungen das Cirundgesetz an
die Cinschriinkbarleit diescr Rechte stellt und wie diese Vorgaben von den einzelnen Landes-
gesetzgebern umgesetzt worden sind.

Ferner solf dic Arbeit cinen Beitrag dazu leisten, ausgewihlte ,,Schiilerzeitungsmodelle” einer
verfassungsrechilichen Bewertung 7u unterzichen. THerlir muss geklirt werden, inwieweit
sich die Binschrinkungsméglichkeiten der Schitlerrechle in verschiedenen Hrstellungs- und
Verbreitungsformen von Schitlerzeitungen unterscheiden. Diese rechilichen Gestaltungsfor-

2 Der genaue Werl lag bei 37,1 %,

1 vgl, dazu bereits: Kngelfnem, in; Favin/Zwingmann, Die Jugendpresse, 5. 5.

" Robert, Schitlerveilungs-Pensur: Uralt-Avtike] sorgt fie Verwimung.

15 Anders als privaten Schulen, dic eq in unterschiediichen Recitsformen gibt, kommt difenttichen Schulen cin
Behérdencharakier wo, vpl. dazu: dvenarius/Hanselonamn, Schubechr, 8,150, TZ 6113,
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men'® pilt es in einer eigens zu entwickelnden Modelluntersuchung - unter Beachtung der
nach den derzeitigen Scholgesetzen und -ordnungen zulissigen Publikalionsmbglichkeiten —
713 erarbeiten. Entscheidend wird in digser Arbeit zndem zu kliiren sein, welchem Recht in den
Fillen des Kollidierens der Mcinungs- und Presseficiheit mit cinem anderen Grundrecht jo-
weils der Vorzug zu geben st Zu crarbeiten st dabet vor allem, welche Unierschiede sich
betrelfend diese Frage in den einvelnen Modellen erpeben.

Davon ausgehend, dass hier nicht das Brpebnis erzielt wicd, dass ein ,,Schiilerzeitungsmodell®
den jeweils anderen in allen Punkten tiberlegen ist und deshalb cinen besonderen Geltungs-
vorrang genicht, soll dicsc Arbcit dennoch dic Unterschiede zwischen den verschiedenen Ge-
stallungsformen darstellen und aufzeipgen, was es von Seiten der Schule und den redaktionell
titigen Schitlerinnen und Schiilern bei der Wahl der cinzelnen Modelle jeweils 7o boachten
gill. Wenngleich ein solch eindeulipes Ergebnis den Tdealfsl] darstellt, kommt es im Crpebnis
entscheidend darauf an, dass diese Arbeit einen Grundstein setzt, der auf lange Sicht dazu
fithrt, dass den Schulen und Schillerzeilungsredakleuren einerseits die Wahl der jewellipen
Gestallumgsform erleichtert wird, und der andererseits dazu dient, kiinftige Divergenzen zwi-
schen den Parteicn innerhalb diescs Meinungsbildungsprozesses zu vermeiden.

C. Grundlegende Hypothese — Gang der Untersuchung

Der Prozess der Herstellung siner Schitlerzeilung ist vielschichtiy und lordert an verschiede-
nen Stellen zu ireffende Tntscheidungen. Angefangen bei Fragen nach Grsteller und Heraus-
geber der Zeitung, tiber technische Fragen, wic solehe betreffend den Hersicliungsprovess, bis
hin zu der Frage, wer die Kosten flr die Erstellung und Verbreilung der Schiilerzeilung iber-
nimmt, Sowohl der Prosess der Erstellung einer Schiilerzellung als auch derfenipe deren Ver-
breitung kinnen auf unterschiedliche Weise crfofgen und dabel jeweils cincm anderen Hin-
Huss der Schule ausgesetzt sein, Dieser Ninfluss hat filr gowdhnlich gine unterstiitzende sowic
eine reglementierende Seite. Whhrend die unterstiitzende Seite den Schiilern dabei helfen sol,
sich enisprechend der Idee der Mitverantwortung!” am Leben der Schule auierhalb des Unter-
richts zu beteiligen und sich chrenamtlich zu betiltigen, will dic reglementisrende Facelle ins-
hesondere die Kollisionen, die sich aus dem Zusammentreffen der verschiedenen Grundrechte

der Beleilipten ergeben, in einen perechten Aunsgleich bringen,

Wennpleich den Schiilerinnen und Schiilern, die sich dazu bereit erkifiren, cine Schitlerzeitung
71 gestalten, avch ihre Rechte méglichst umlassend eingerdumt werden sollen, ist es notwen-

% Die verschiedenen Schitlerzeiungsmodelle, dic herausgearheitel worden, unlerscheiden sich inshesonders im
Grad der Mitwirkung der Sehule bew. cines ihrer Mitarbeierinnen oder Mitarheiter heim Herstellmgs- baw,
Publiketionsprozess der Schitlerzeitung, Tine Typisicrung dicser Gestallungsformen (bl unter | Frsles Kapi-
tel, C. 1"

1" Kand, Wesen und Aufiraben der Schiiterzeitungen, 8. 121.
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dig, diesen die Grenzen dieser Rechte aufzuzeipen,'® dumil nichi Rechle Dritler verletzl wer-
den. Vorliegend gilt es zu klfren, wic dafiir gesorgt werden lann, dass dic Grenzen der Mei-
nungs- und Pressefreibeil der Schilerzeilungsredakieure eingehalien werden kénnen, ohne
dass die Schulen dabei gegen das absolut peltende Zensurverbot des Art. 5 Abs. T 5.3 GG
verslofien. Weiler stelll sich in diesem Zusammenhang dic Frage, ob der Umfang der cinzel-
nen Rechte der jewcetligen Parteien, also den redaktionsll tifipen Schiilerinnen und Schitfern
auf’ der einen und der Schule sowie deren Mitarbeitern auf der anderen Seite, konstant isf,
oder ob dieser vielmehr davon abhiing, in welcher Welse die Schule bei der Erstellung und
Publikation der Schiilerzeitung mitwirkt, Wenngleich auch dic den Bereich des Schulwesens
wnfassende Lehre vom | Sonderstatusverlifilinis®, wu welcher nachfoigend weilergehende
Ausfithrungen crfolgen werden,'” mittierweile aufgegeben wurde, steckt eine gewisse Whe-
heit in dieser veralteten Lehre.?® Threm Grundgedunken, nach welehem dis Grundrechie von
sich in Sonderstatus- baw, Einglicderungsverhiltnissen befindlichen Personen aulimund deren
pesteigerter Bindung an den Staat weltreichender eingeschrinki werden kdnnen soflen als dic
Grundrechte der Personen, die sich im allgemeinen Gewaltverhiilinis belinden, gill es daher
noch eine gewisse Beachiung zu schenken, Unter Beriicksichtigung dieses Grundpedankens
lisst sich fiir die Prozesse rund um die Ersiellung und Publikation einer Schillergeitung eine
Hypolhese dabingehend aufstelicn, dass die Reehte der Schilerinnen und Schitler von Seiten
der Schule umso mehr eingeschriinkt werdon kéinnen, je grifior dor Beitrag der Schule bzw,
die Nihe der Schiilerschaft zur Schule ist.

In einem ersicn Kapitel gilt cs dic fiir dic nachfolgende Tntersuchung notwendipen Rechis-
grundlagen darzustellen und die za unfersuchenden ,Schitlerzeitungsmodelie™ zu typisieren.
Bet dieser zundichst lediglich abstrakt erfolgenden Typisierung gilt es die zu untersuchenden
Modelle Gberhaupt crst 7u entwickeln und die zwischen diesen bestehenden Unterschiede
herauszaarbeilen. In den folgenden Kapiteln werden die verschiedenen Schillerzeitunpsmo-
delle dann getrennt voncinander untersucht, wobel sich diese einzelnen Modelluatersuchun-
yen wiederum in zwel Schritte glicdern: In cinem ersten Schritt erfolgl nunmehr eine konkrele
Botrachtung des entsprechenden Schiilersellungsmodekls unter Beachtung der derzeit gelten-
den gesetrlichen Bestimmungen. Tn einem zweiten Schrill wird dann die allgemeine Grond-
rechtsdogmatik aul das jeweilige Modecll angewendet und dieses in verfassungsrechtlicher
Hingicht untersucht. Dabei wird hersusgearbeitel, wolchor grundrechtiiche Mallstab in den
verschiedenen Modellen jeweils anvusctzen ist und welche Grundrechie in den einzelnen Er-
stellungs- und Verbreitungsiormen jeweils miteinander kollidicren. Diese Kollisionen gilt es
utier Anwendung der juristischen Methodenlelre aulzulbsen bzw. im Sinne ciner praktischen

1% Die Grenzen werden dabei durch die verfssungsmiBipe Oednung, die sich in den verschiedenen Schulgeset-
ven und -ordnongen befindlichen Varschriflen tiber dic Aufgaben der Schulen und insbesondere die Reclite
derjenigen gezogen, die vor dem Projekl der Schiilerzeitung unmittelbar betroften sind, namentlich die Schule
alz zolche sowie deren Leluburdfie und sonstigen Milarbelter, siehe dazu dvesarivs/Fisee!, Schuliecht im
[Tberblick, 8. 128, TZ 15.1.1 £

¥ Tine ausfithrliche Darstellung dieser }ehre folpt unter Orstes Kapitel, B. L*

* giehe dazu and im Folgenden: Hux, Aktiv mit dem Schulrechf umpgehen, 8. 28,172 2.3.1.
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Konkordanz?! in einen perechten Ausgleich zu bringen, Im Rahmen dicser dogmatischen Un-
tersuchungen werden zudem die Restimmungen der verschiedenen Schulpesetze und -
ordnungen,? die sich auf die Schillerzeilunpen beziehen, an verschiedenen Stellen einer recht-
Hchen Pritfung unterzogen, Dabei wird nicht tediglich eine rechtliche Bowertung dicser Roge-
[ungen vorgenommen, sondern zudem cin flir Schilerzeitungen gellender Musierparagraph
entworfen. In Formn von Thesen werden abschliellend das bis date Geschriebene zusammen-
gelasst, das Ergebnis der Untersuchung darpestellt und migliche Lisungsansitze fiir horaus-

searbeitete Probleme aufgezeigt,

2 Jjeser, auf Konrad Hesse zuriickpebende Grundsatz, bezeichnet die methodische Aulpabe, vorfassungsrechle
tich proschitlste Rechrsgiiter nicht einfach gegeneinander auszuspielay, sondern sie einander vielinehr s wnan-
urdnen, dass miiglichst beide zu ithrer aptimalen Wirksambeit pelanpen, vpl. dazu Hesve, Grondelpe des Vor-
fassungarcehis dor BR1D, Ro, 72; Hufen, Staatsvecht 1L, § 9, Ri. 31 m. wo N,

# Siche daze div cinzelnen, nuchfilgend in den Fubnoten aufgefilirten Schulgesetze wnd -ordnunpen der ver-
schiedenen Bundeslinder in ilren jeweils geltenden NFassungen,



Erstes Kapitel

Reehtliche Grundlagen und Typisierung

1Jic Schiilerzeitung ist ein Teil der Schiilerpresse. Dieser entstammen auch die vnter ,Prole-
pomena, A" genannlen Schlagworte der ,Zensw® und ,Schiilerrechle”. Deren rechtliche
CGrundlagen finden sich einerselts im Schulrecht, andererseits aber anch im Verfassungsreeht,
Wihrend ersteres vor allem das Schulverhdltnis als solches betrifit, enthiilt letzteres die Best-
immungen fiber dic Grundrechte. Die Darsiellung der rechitlichen Grundlagen der Schiiler-
presse (A.) sowie die Herausarbeitung der Rechte und Pflichten der Schiilerzeitungsredukieu-
re {B.) sind notwendig, um dic Typisierung der verschiedenen Schiilerzeitungsmedelle (C.}

nachvollzichen zu kdnnen.

A. Die Schiilerpresse und ihre rechtlichen Grundlagen

1. Die Schiilerpresse als Teil des Schulrechts

Das Schubrecht ist cine in sich peschlossene Rechismateric von ausgeprigter Higenstindig-
keit.?® Da es durch einen dialcktischen Zusammenhang des Rechis aul Bildung und der
Schulpllicht geprigt wird, licgt in dicsem eine einzipartige Verknilpfung der Hingriffs- und
Teistungsverwallung vor: Die Blleger, also in dem Tall die Schiilerinnen und Schitler, werden
nur in diesern Bereich mit einem immensen Aufwand durch den Staat 7u ihrem Gliick ge-
zwungen. Gleichzeitip sind die grundlegenden Bestimmungen des Schulrechts fiir die Politik
und die Gesellschafl von groBer Relevanz: Zum einen ist dem Bildungssystom cinc mabgebli-
che Bedeutung fiir die LeistmgsCihigkeit der Volkswirtschaft beizumessen. Zum anderen
kommen alle Menschen im F.aufe ihres Lebens in unlerschiedlich ausgepriigton [ntensitiiten
mit den Regelungen des Schulrechts in Berithrung, weshath sie sich meist hinreichend kompe-
lent {Thlen, um an den bildungsrechtlichen und bildungspolitischen Diskussionen mitwirken
7u kednnen.

Im Mittelpunict des Schulrechts steht der Begriff der ,,Schule®. Dieser Rechtsbepriff, der sich
auch in Art. 7 Abs, 1 GG findet, wird in Anlehnung an dic aus dem Jahr 1955 stammende
Definition von Hans Heckel traditionell definiert als |, efre auf gewisse Daner berechnefe, an
Fester Stitte unabhdngig vom Wechsel der Lefiver wad Schiiler in iiberlicferten Formen orga-
nisterte Einrichiuny der Rrziehung und des Unterrichts, die dweh planmdfige und methodi-
sche Unterweisung eines gréfieren Personenkreises in einer Mehrzahl alfgemeinbildender

oder bernfsbildender Fdcher bestinmnte Bildwngs- und Krziehungszicle zu verwirldichen be-

23 glehe dazu und im Folgenden: Rux, in: Efbfers/Fehfing/Pinder, Besonderes Verwaltungarecht, § 86, Bo, [L
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strebt ist, und die nach Sprachstnn und allgemeiner Auffassung als Schule angesehen wird "
Aus disser organisatorisch-formal bestimmien Begrilfsdelinition® lassen sich als prigende
Merkmule des Schulbegriffs dic Immobilitht und die Dauethaftiykeit der Cinrichtung, dic be-
stehende tInabhiingiglkeit vorn Wechsel der Lelrer- und Schitlerschaft sowic cine planmifige
Unterrichtung cincr Vielzahl von Schiilern in mehreren allgemein- oder berufsbildenden Fi-
chern ableilen.®

Obgleich dieser traditionelle Schulbegriff von Teilen der Lileralur wepen seiner Statile als
liberholt angeschen wird,?” hat sich der Kern seiner Beprittsdefinition bis heute gehalton, 1Da
allerdings cine Abgrenzung der Einrichiung der ,,Schute® von anderen Institutionen, welche in
irgendeiner Weise der Crziehung und Bildung dienen, mit Hilfe dieser Definition kaum mag-
lich sei, preift Rux zur Fingrenzung des Gegenstandes des Schulrechts auf die fiir internatio-
nale Vergleichsstudien iibliche institutionelle Abgrenzung der verschiedenen Ebenen des Bil-
dungssystems zuriick,”™ wonach cs cine Unterscheidung zwischen ,,Schulen im engeren Sinn®
und solchen im weileren Simn pibt.?® Die Gemeinsamkeit, die alle Schulen des engeren Krei-
ses, also die Schulen im eigentlichen Sinne aulweisen, ist das Merkmal der ,Schulpfiicht®,
Daher modifiziert Johannes Rux die allherpgebrachte Definition unter Berlieksichtigung dieses
Merkmals. Demnach kénnen Schulen als |, quf Dawer angelegte Institutionen begriffen wer-

den, i denen unabbilngig vom Wechsel der Lelwlrdfte und Schiller mehirere Fécher oder

M Heckel, Deulsches Privatschulrecht, 8. 218,

*F Daneben existiert roch der sag. funktionale Schulbegritt. Dessen Vertreter sind der Moeinuny, dass ein ver
fassungsrechtlich trapfihiper Schulbogifl im Yussmunenhang mit der Verfassung und den grondlegenden
Funktionen der Schule stehen milase, Im Sinmentrum des Art, 7 GG stehe nfmlich die Vermitthing von Ti-
dung, #iir welche ez auf orpanisajorisch-firmale Elemente gerade nicht ankemme. Tine Deschrfinkuny des
Schulbegritfe auf Unterricht, der an ciner Resten Stille (v eine Vielzahl von Schitlern in verschiedencn Ti-
chern statttindet, sel durch Art, 7 GG nichl gehoten. ,Schule® sel unter Berilcksichtipung des staatlichen
Schulaufrages funktional, also sufpabenbezogen, v verstehen, Unter diesem Blickwinket seien bspw, auch
Kindergirien oder Kindertagesstiitien, sowelt sle Dildunpsaulzaben wabmelwmen, als Schulen anrusehen. Als
ausreichende Bildungsaufizaben werden dabet Sprachftvderangen oder nulurwissenschaflliche Kurse fie Kin-
der angeschen, val, duew) Arosfus-Gersdory in: Drefer, GG-Kommentar, Bd, T, A, 7 GG, Rn. 34 ff,; Rob-
bers, in: v. Mungeddi/Klein/Stavek, GGoKommentar, Bd. I, Art. 7 GG, Rn. 52 ff,

Avenarins/Fiizset, Schulecht im Therblick, 8. 17,17 1.1; Avenarius/Hanschmeann, Scintrecht, 8, 4, TZ 1,21;
Hragius-Gersdorf, in: Dveler, QG-Eommentar, B, |, Art, 7 G, B, 31,

* 1icser Begriffsdefinition wird vorgeworfen, dass sic neve Organisationsformen und Technologien ansdriick-
fich ausschlisfien und den Zielen des Art. ¥ T (G nichl gerecht werden wiirde, Srosive-Gersdosf, in: Drefer,
Gr-Kommentar, Bd, I, Art. 7 GG, Ruw 34; Robbers, in: v, Mamsaldy K lein/Starek, GG-Kommentar, Bd. 1, Art,
T GG, R, 52 1. K. wolil auch Raex, Schulrecht, Rn. 7,

wInternational Standurd Classification of Education — ISCED® der TINTISCO vom November 1997,

Zut den Schulen im engeren Sinne gehéiren danach die Tinrichtungen der Primarstufe (Diese entsprechen der
ISCID-Ehene 1) und disjenigen der Sekundarstufen I und 11 {Dicse entsprechen den 1ISCEI-Ebensn 2 und 3)
sowie digjenigen beruflichen Schulen, deren Besuch den erfolgreichen Abschluss der Sekundarstufe | voraus-
sefzen, Yoo dicsemn engen Schulbemift sind damit alle Grundschulen, Mittelschulen, Realschulen, Gesamt-
schulen, Firderschulen und Hrsateschulen sowie alle Gymnasien, Fachoberschulen, Berufsoherschulen und
berufiichen Schulen wnfasst. Pigjenigen Kinrichtungen, die zeitlich vor der Grundschule besueht werden, und
diejenigen, deran Besuch den ecfolpreichen Abschluss der Sekundarstufe H voranssetzen, absa solehe Insliluti-
onen, die nach dem Erwerb der Tocleschulzogangsberechtipung besucht werden, sowie alle sonstigen Bil-
denpseinrichtungen zihlen dagegen 2z den Hchulen im weiteren Sinn* (Diese entaprechen den 1SCHD-
Cbenen 4-6), Bel der Einstufing einer Schale als solche im engeren oder im weiteren Sinne ist es ineleyant,
ob dicse von cinemn privaten Trfiger, einer Kommune oder cinem sonstigen Trager dffentlicher Gewalt unter-
halten wivd, vel. dueu: Bux, Schulrecht, Ro. 8.
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